
《预包装特殊膳食用食品标签》（GB13432-2013）问答 

中华人民共和国国家卫生和计划生育委员会 2014-05-05 

根据《食品安全法》及其实施条例，我委制定公布了食品安全国家标准《预

包装特殊膳食用食品标签》（GB13432-2013），将于 2015 年 7 月 1 日起施行。为

做好标准宣传解读和贯彻实施工作，我委会同食品安全国家标准审评委员会秘书

处和标准起草单位，收集整理标准公布后社会各方反映标准执行中可能遇到的问

题，组织起草了标准问答材料，对标准相关规定进行释疑解惑。 

一、关于特殊膳食用食品  

特殊膳食用食品是指为满足特殊的身体或生理状况和（或）满足疾病、紊乱等状

态下的特殊膳食需求，专门加工或配方的食品，主要包括婴幼儿配方食品、婴幼

儿辅助食品、特殊医学用途配方食品以及其他特殊膳食用食品。这类食品的适宜

人群、营养素和（或）其他营养成分的含量要求等有一定特殊性，对其标签内容

如能量和营养成分、食用方法、适宜人群的标示等有特殊要求。  

    二、《预包装特殊膳食用食品标签》修订目的和背景  

    《食品安全法》实施以来，我国发布实施了《预包装食品标签通则》

（GB7718-2011）和《预包装食品营养标签通则》（GB28050-2011）等食品安全基

础标准，以及《婴儿配方食品》（GB10765-2010）、《较大婴儿和幼儿配方食品》

（GB10767-2010）、《特殊医学用途婴儿配方食品通则》（GB25596-2010）、《特殊

医学用途配方食品通则》（GB29922-2013）等特殊膳食用食品产品标准。为确保

特殊膳食用食品标签标准与现行特殊膳食用食品产品标准和相关标准相衔接，根

据《食品安全法》和《食品安全国家标准管理办法》，我委组织修订了原《预包

装特殊膳食用食品标签通则》（GB13432-2004，以下简称 GB13432-2004），新发

布的《预包装特殊膳食用食品标签》（GB13432-2013，以下简称 GB13432-2013）

将于 2015 年 7月 1日起施行。  

    三、标准的适用范围  

    GB13432-2013 适用于预包装特殊膳食用食品的标签，包括营养标签。标准

涵盖了对预包装特殊膳食用食品标签的一般要求，如食品名称、配料表、生产日

期、保质期等，以及营养标签要求，包括营养成分表、营养成分含量声称和功能

声称。标准明确了特殊膳食用食品的定义和分类，符合定义和分类的产品其标签



标示应符合本标准的规定。  

    原 GB13432-2004 中所列举的类别如“无糖速溶豆粉”、“强化铁高蛋白速溶

豆粉”等属于对普通食品所做的营养声称，应符合《预包装食品标签通则》

（GB7718-2011）和《预包装食品营养标签通则》（GB28050-2011）规定，不适用

于本标准。  

    四、与相关标准如何衔接  

    《预包装食品标签通则》（GB7718-2011）规定了预包装食品（包括特殊膳食

用食品）标签的基本标示要求。《预包装特殊膳食用食品标签》（GB13432-2013）

规定了特殊膳食用食品标签中具有特殊性的标识要求。预包装特殊膳食用食品标

签应按照 GB7718-2011和 GB13432-2013 执行。对于符合 GB13432-2013含量声称

要求的预包装特殊膳食用食品，如果对能量和（或）营养成分进行功能声称，其

功能声称用语应选择《预包装食品营养标签通则》（GB28050-2011）中规定的功

能声称标准用语。  

    五、标准修订原则  

    标准修订遵循以下原则：一是以原《预包装特殊膳食用食品标签通则》

（GB13432-2004）执行情况为基础，根据我国特殊膳食用食品产业发展实际，结

合公众对特殊膳食用食品标签标识需求修订标准，提高标准的科学性和标签健康

指导意义。二是注重与法律法规和其他食品及标签标准的衔接和配套，确保政策

的连贯性和稳定性。三是借鉴国际组织和其他国家管理经验，完善特殊膳食用食

品标准标签要求，满足消费者的知情权和选择权，便于特殊膳食用食品的国际贸

易。 

    六、标准修订的主要过程  

    按照《食品安全法》和《食品安全国家标准管理办法》规定，遵循广泛征求

意见、过程公开透明的原则，标准起草组调研了我国特殊膳食用食品标签的现状，

多次组织研讨会和专家咨询会议，充分听取相关政府部门、科研机构、行业协会

等各方面意见，按照程序向社会公开征求意见和向世贸组织成员通报，根据反馈

意见和评议意见修改完善标准文本。该标准草案经第一届食品安全国家标准审评

委员会第八次主任会议审查通过。 

七、国外特殊膳食用食品标签标准情况  



国际组织和许多国家对特殊膳食用食品标签均有相关规定。国际食品法典委员会

（CAC）制定了《预包装特殊膳食用食品标签和声称通用标准》（CODEX STAN 146），

还单独对特殊医学用途食品制定了《特殊医学用途食品标签和声称标准》（CODEX 

STAN 180）。美国、欧盟、澳大利亚、新西兰等许多国家和地区对特殊膳食用食

品的标签也有相关规定。  

    八、标准修订的主要内容  

    GB13432-2013 与 GB13432-2004相比，主要修订以下内容：  

    1．修改了特殊膳食用食品的定义，明确其包含的食品类别，明确了标准适

用范围。  

    2．参照国际标准，增加不应对 0-6 月龄婴儿配方食品中的必需成分进行含

量声称和功能声称的基本要求。  

    3．修改了能量和营养成分的标示方式和允许误差范围等要求。  

  4．合并了允许标示内容和推荐标示内容。  

  5．修改了能量和营养成分的含量声称要求和功能声称用语，并根据国际惯

例，删除能量和营养成分的比较声称。  

  九、关于不应涉及疾病预防、治疗功能等内容  

  《食品安全法》明确规定：食品、食品添加剂的标签、说明书不得涉及疾病

预防、治疗功能。特殊膳食用食品作为食品的一个类别，虽然其产品配方设计有

明确的针对性，但其目的是为目标人群提供营养支持，不具有预防疾病、治疗等

功能，因此 GB13432-2013 明确要求特殊膳食用食品标签不应涉及疾病预防、治

疗功能。  

  十、关于能量和营养成分的标示  

  能量和营养成分的含量是特殊膳食用食品与普通食品区别的主要特征，其含

量标示是特殊膳食用食品标签上最重要的部分之一。特殊膳食用食品的能量和营

养成分的含量应符合相应产品标准的要求，并应在标签上如实标示。  

  以婴儿配方食品为例，产品标签中除应标示能量、蛋白质、脂肪、碳水化合

物和钠的含量外，还应标示《婴儿配方食品》（GB10765-2010）中规定的必需成

分的含量。如果婴儿配方产品依据 GB10765-2010或《食品营养强化剂使用标准》

（GB14880-2012）以及原卫生部有关公告，添加了可选择性成分或强化了某些物



质，则还应标示这些成分及其含量。GB10765-2010 中脚注部分及营养素比值的

要求（如亚油酸与α-亚麻酸比值、钙磷比值、乳基婴儿配方食品中乳清蛋白含

量的比例、脂肪中月桂酸和肉豆蔻酸总量占总脂肪酸的比例、乳糖占碳水化合物

总量的比例等）不要求强制标示，企业可以自愿选择是否标示。  

  GB13432-2013 对能量和营养成分标示的名称、顺序、单位、修约间隔等不

作强制要求，企业应在参考相关标准的基础上真实、客观标示。  

  十一、关于营养成分表中能量和营养成分的标示方式  

  GB13432-2013 修订过程中，起草组开展了市场调研，考虑国内产品标签实

际情况，借鉴国际通行做法，仅允许用“具体数值”的形式标示能量和营养成分

含量，同时规定允许误差为不低于标示值的 80%，并符合相应产品标准的要求。

不再使用原 GB13432-2004中“范围值”、“最低值或最高值”等标示方式。  

  十二、反式脂肪酸是否强制标示  

  《婴儿配方食品》（GB10765-2010）等特殊膳食用食品的产品标准中明确要

求不应使用氢化油脂且规定了反式脂肪酸限量，上述产品应执行产品标准规定。

GB13432-2013 不要求强制标示反式脂肪酸的含量，企业可以自愿选择是否标

示。  

  十三、关于能量和营养成分的含量声称  

  GB13432-2013 修订过程中，参考国际管理经验并根据产品特点确定了能量

和营养成分含量声称的要求。根据产品标准要求进行的产品特性说明，如《特殊

医学用途婴儿配方食品通则》（GB25596-2010）中规定的“无乳糖配方”、“低乳

糖配方”等，应遵循产品标准的相关要求。 

  当营养成分在产品标准、《食品营养强化剂使用标准》（GB14880-2012）及相

关公告中无最小值要求或无最低强化量要求时，应提供其他国家和（或）国际组

织允许对该营养成分在特殊膳食用食品中进行含量声称的依据，并应符合其法规

的条件和要求。在部分国家的特殊膳食用食品标签上使用但无明确法规依据的含

量声称不作为参考依据。  

  十四、关于能量和营养成分的比较声称  

  特殊膳食用食品针对不同的适用对象有不同的配方，其能量和营养成分的含

量在产品标准中已有明确要求，没有必要设置比较声称，因此 GB13432-2013 未



设置比较声称规定。  

  十五、关于能量和营养成分的功能声称  

  根据国际管理经验，与营养标签标准相衔接，GB13432-2013 规定符合本标

准含量声称要求的营养成分可以进行功能声称，应选择《预包装食品营养标签通

则》（GB28050-2011）中的功能声称标准用语。对于 GB28050-2011 中没有列出的

功能声称，应提供其他国家和（或）国际组织允许在特殊膳食用食品中使用的功

能声称用语及依据，并应符合其法规的条件和要求。在部分国家的特殊膳食用食

品标签上使用但无明确法规依据的功能声称不作为参考依据。  

  十六、关于 0-6月龄婴儿配方食品中的必需成分的含量声称和功能声称  

  我国食品安全国家标准对 0-6 个月婴儿配方食品中必需成分的含量值有明

确规定，婴儿配方食品必须符合标准规定的含量要求。由于 0-6 月龄婴儿需要全

面、平衡的营养，不应对其必需成分进行声称。本规定与国际食品法典委员会

（CAC）标准和大多数国家的相关规定一致。  

  十七、关于特殊医学用途配方食品（包括特殊医学用途婴儿配方食品）配方

特点和营养学特征的描述  

  由于特殊医学用途配方食品和特殊医学用途婴儿配方食品的产品配方和目

标人群具有特殊性，这类产品要求在产品标签上对产品配方特点和营养学特征进

行描述，以利于临床指导和使用。此类描述不属于对能量和营养成分的含量声称

或功能声称，应参照相应产品标准规定执行，应真实、客观、不误导。  

  十八、关于由水解蛋白质或氨基酸提供的蛋白质如何标示  

  当特殊医学用途配方食品、特殊医学用途婴儿配方食品中的蛋白质是由水解

蛋白质和（或）氨基酸提供时，如乳蛋白深度水解配方或氨基酸配方等，产品中

不含有或含有很少量的整蛋白，因此“蛋白质”项可用“蛋白质”、“蛋白质（等

同物）”或“氨基酸总量”任意一种方式标示。GB13432-2013不强制要求标示配

方中氨基酸的种类和含量。  

  十九、关于食用方法的标示  

  特殊膳食用食品标签上应该标示食用方法、每日或每餐食用量，以指导消费

者合理使用。其中，特殊医学用途配方食品（包括特殊医学用途婴儿配方食品）

的食用方法需要医生或临床营养师根据消费者个体情况或医学状况的不同阶段



进行调整，此类产品的食用方法可标示为“每日或每餐食用量参照医生或者临床

营养师的指导”或类似用语。  

  二十、关于标准的实施日期  

  本标准将于 2015 年 7 月 1 日正式实施，实施日期前允许并鼓励食品生产经

营企业执行 GB13432-2013 规定；本标准实施后，企业应当严格按照标准规定执

行。在实施日期之前生产的食品，可在食品保质期内继续销售至保质期结束。 

 


